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La Suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2018, expedido por el
Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucién N°
000583 del 18 de Agosto de 2017, teniendo en cuenta lo sefialado, teniendo en cuenta lo sefialado en
la Constitucion Nacional, Decreto 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, y lLey 1437
de 2011, demas normas concordantes, y

o CONSIDERANDG

Que esta Autoridad Ambiental, una vez recibido ef radicado No. 0007138 de 01 de Agosto de 2018,
donde se allego “Plan de Contingencia”, expidié el Auto No. 00001103 de 06 de Agosto de 2018., “Por
medio del cual se admite una solicitud del plan de contingencia presentada por la empresa
Operaciones y Servicios de Combustibles S.A.S. ~ MASSER.”

Que mediante Radicado No. 0008115 de 30 de Agosto de 2018, la sociedad Operaciones y Servicios
de Combustibles S.A.5. — MASSER adjunta un pedido de compra referente al tramite del plan de
contingencias.

Que en cumplimiento de lo dispueste en el Auto No. 00001103 de 06 de Agosto de 2018, mediante
Radicado No. 0008205 de 03 de Septiembre de 2018, la sociedad Operaciones y Servicios de
Combustibles S.A.S, — MASSER presenta la copia del soporte de pago por concepto de evaluacién
ambiental y ia publicacion en un periddico de amplia circulacién.

Que consecuentemente con lo anterior y de acuerdo al procedimiento establecido, la Corporacion
Auténoma, Regional del Atlantico C.R.A,, realizd revision del "Plan de Contingencia” allegado por la
sociedad Operaciones y Servicios de Combustibles S.A.S. - MASSER, a cargo de personal de la
Subdireccion de Gestion Ambiental, de la cual se origind el Informe Técnico No. 0001447 de! 30 de
octubre de 2018, del mismo, se rescatan los siguientes aspectos de interés:

REVISION DEL PLAN DE CONTINGENCIA PARA EL. TRANSPORTE TERRESTRE DE HIDROCARBUROS,
DERIVADOS O SUSTANCIAS NOCIVAS PRESENTADO POR LA ENMPRESA OPERACIONES Y SERVICIOS
DE COMBUSTIBLES §.A.S. - MASSER MEDIANTE RADICADO NO. 0007138 DE 01 DE AGOSTO DE 2018,

Se realiza la revision del presente plan de contingencia para el transporte terrestre de hidrocarburos,
derivados o sustancias nocivas para dar cumplimiento con lo establecido en el articule 2.2.3.3.4.14 del
Decreto 1076 de 2015, modificado por el Articulo 7 del Decreto 50 de 16 de Enero de 2018, ademas se
tendran en cuenia para la revisién, los terminos de referencia establecidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrolle Sostenible mediante Resolucidén No. 1208 de 29 de Junio de 2018.

Tabla 1. Revisién del Plan de Contingencia presentado por la empresa Operaciones y Servicios de
Combustibles 5.A.5. - MASSER.

4. Contenido del plan de contingencia.

4.1 Gestion del riesgo. | En el documenlo presentade se indica que la definicion de los riesgos se
4.1.1 Identificacién del | realizaré a través de la construccion de una matriz, que tenga en cuenta los
riesgo. - diferentas tipos de amenazas (naiurales, técnicas y sociales) y ef grado de

& vulnerabilidad en el transporte de combustibla.

\D El objetivo de la definicién de fos riesgos esta en la identificacion de la

probabilidad de ocwirencia de contingencias que causen alleraciones e los
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patrones normales de vida, en el funcionamiento del ecosistema involucrado y
el funcionamiento del proyecio en cualquiera de sus etapas. Una vez
identificados los riesgos, la informacion serd la base para la construccion del
plan de contingencias.

Para la formulacién de los escenarios de riesgo ambiental se tuvo en cuenta
las actividades refacionadas al transporte de hidrocarburos y las
caractleristicas def drea de influencia. También se idenlificaron las causas por
cada actividad, los aspectos ambientales y el impaclto que pueden generar en
catla proceso. Los escenarios de riesgos corresponden a los procesos y
actividades en el transporte de combustible (cargue, descargue y movilizacion
- del combustible). Cumple.

4.1.2  Andlisis  del | En el documento presentado se indica que el anélisis de los riesgos de origen
riesgo. natural, técnicas y sociales presentes en el drea de influencia directa e
indirecta durante ef transporte de hidrocarburcs se implemento calificando
mediante la asignacion de una escala de valores a las amenazas y a la
predisposicion de fos elementos a sufrir dafios o vulnerabilidad. Los riesgos
(R} se pueden expresar matematicamente como el producto enlre el grado de
amenaza (A} y vulnerabilidad (V): R=Ax V.

El objetive de la definicicn de los riesgos esta en la identificacion de la
probabilidad de ocurrencia de conlingencias que causen alteraciones en los
patrones normales de vida, en el funcionamiento del ecosistema involucrado y
el funcionamientc del proyecto en cualguiera de sus efapas. Una vez
identificados los riesgos, la informacion sera la base para fa construccion del
plan de conlingencias,

Una vez identificados los escenarios de riesgo ambiental, se asigno un valor
numérico determinado a la probabifidad de ocurrencia de ese riesgo en
funcion del conocimiento de fos proceses, actividadss e instalaciones. La
probabilidad de ocurrencia se determiné a través de la adjudicacion de un
puntaje entre (1 a 5), con el cual y de acuerdo a los resulftados se podria
establecer unos periodos de frecuencia que pueden estar dado en afios o
meses.

una vez al mes

iJnavez al mes |

tUna vez al ailo

Remota Una vez cada 10 afios

improbahle Unavez cada 50 afios
Fuente: Guia de puertos carboniferos, 2005,

£l andlisis de vuinerabflidad que incluyd los riesgos lécnicos e internos,
correspondientes al transporte de hidrocarburos y los riesgos externos que
contempla los riesgos por amenazas naturales y sociales, deben oforgérsele
una valoracién de fa vuinerabilidad de la operacion de transporte frente a
catla amenaza identificada.

Para este punto se ulilizo la metodologia propuesta por el MAVDT (2008},
seglin fa cual la Vulnerabilidad, son los efeclos negativos que se tienen en
cuenta para el anélisis de vulnerabilidad son: viclimas, dafio ambiental y
operacion.

Para el andlisis de riesgos internos y externos se utilizo ef factor de
vulnerabilidad denominado operatividad, la tabla a continuacién presenta los
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criterios de calificacion utilizados;

4 T
e Suspenslon de las actividades superior a 12
insignificante 1
OPERATIVIDAD horas.
Suspension de Jas actividades superior 8 24
Margtnal 2
(Desarrolle haras.
Normal de las » Suspension de las actividades entre 3 y 15
. Critica 3
Actividades de dfas.
transporte) . Suspensldn de las actividades por méas de 15
Catastrofica 4
dias.
VICTIMAS Insignificante 1 Sin lesiones, o lesiones sin incapacidad.
Marginal | Lestones levas, incapacidad temporal. 2

{Vida v Salud de o Lesiones graves, incapacldad parcial o
Critica 3
los Trabajadores) pefmarnente.
Catastrofica | Muertes, incapacidad total o permanente, 4

Impacto de baja intensldad, extension
puntual, fugaz, de efecto. secundario,

Insignificante | recuperable de manera inmediats v 1
reversibie en carto plazo.
MEDNG Impacto de medlana intensidad, de
AMBIENTE exiension  parclal, temporal, de efecto
Marginal . . 2
Indirecte, recuperable a mediano plazo,
{Afectacion al reversibles en e} rnediano plazo.
Medio impacte de alta intensidad, extenso,
Amblente) Critica temporal, de efecto directo, mitigable, 3

reversibles en el largo plazo.

Impacto de muy alta intensidad, muy
Catastrdfica | extenso, permanente, de efecto directo, 4
irrecuperable, irreversible.
Fuente: Guia de puertos carboniferos, 2005

La evaluacion defl riesgo especffico se realizd a pariir de la estimacion de
probabilidad y la vulnerabilidad, Para alcanzar fa evaluacion final del riesgo
ambiental se elabord una matriz en fas que se identificaran fos escenarios por
cada riesgo, su probabilidad de ocurrencia y fa calificacion del factor de
vufnerabilidad.

Riesgo= Probabilidad de ocurrencia * vulnerabifidad.

fa calificacion del riesgo. Para asignar un color al riesgo identificado es
necesario ubicar el escenario en el respectivo valor y color, de manera que s¢

Q(,\\f Los riesgos se catalocgaron en funcidn de un color estéandar establecido segun
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catalogue el riesgo para definir su intensidad y poder de esa manera
determinar qué decision abordar para eliminar ¢ reducir el riesgo o peligro.

S P PPN D
Tglpusa’-é%sie o

e e R T T A a8 | e T

Riesgo moderado
& Riesgo alto

| Riesgo muy alto

Cumple.

4.1.3  Evaluacion delf
riesgo.

La matriz de riesgos se realizé en base a informacion operacional del
transporte operado por la empresa MASSER S8.A.S, teniendo en cuanta la
informacion correspondiente a cada proceso y actividad, idenlificando fos
riesgos, las causas, los aspectos ambientales y el impacto generado.

£n esta malriz se relaciona cada proceso, actividad, riesgos, causas,
aspeclos, impactos ambientales y la correspondiente evaluacidn de los
efementos de riesgos como son el desarrolfo normal de las aclividades de
fransporte, vida y salud de los trabajadores y la afectacion del medio
ambiente. Cumple.

4.1.4  Medidas
reduccion def riesgo.

e

No se evidencia en la documentacion presentada. No cumple.

4.2 Plan de contingencia. Plan estratégico, pfan operalivo, plan informativo.

4.2.1 Objelivos.

4.2.1.1. General.

Como objetivo general la empresa establece planes de accion practicos,
priorizados y organizados de fécil acceso para prevenir, alender, minimizar y
recuperar oporfunamente y de manera eficaz cualquier dafio o consecuencia
que pueda ser generada en las aclividades de! transporte por carretera de
hidrocarburos;, tenfendo en cuenta, los factores de riesgos operativos,
sociales v ambientales identificados, garantizando el cuidado del medio
ambiente, la comunidad y la continuidad de la actividad econdmica. Cumpie.

4.2.1.2 Especificos.

Los objetivos especificos se encuentran encaminados a indicar cada uno de
los procedimientos, acciones y respuestas tenientes a evitar o minimizar ef
impacto de cualquier emergencia sobre fa salud y el medio ambiente. Para
dar cumplimiento a estos objetivos se cuenta con un grupo de respuesta
capacitado para responder de manera oportuna a la atencién de los derrames
o fugas de hidrocarburos y otras emergencias que se presenten durante las
actividades de transporte. Cumple.

4.2.2 Alcance.

El presente Plan aplica a situaciones de emergencia que puedan poner en
riesgo el ambiente, la salud y operaciones de la empresa durante sl
transporte terrestre de hidrocarburos o sustancias nocivas en el departamento
del Atlantico, ef cual comprende todas las operaciones y condiciongs
refacionadas con la movilizacién del producto, la seguridad en los envases,
cargue, transhordo, frasiego v recepcion en ef destino final. Cumple,

4.2.3  Ambitos  de
responsabitidad ¥
competencia.

En el documento se indica que los aspectos operativos del plan son
desarroflados directamente por la empresa, sin embargo manifiestan que en
el caso de presentarse una emergencia de alfo riesgo, se solicitara de
manera inmediata el apoyo de una empresa especializada en atencion y
controf de emergencias. Cumple.

4.2.4 Diagnostico de
ias operaciones.

4.2.4.1 Dafos

En ef documento presentado se relaciona la razén social, direccitn, teléfonos,
correo electronico v RUT. Se anexa cdmara de comaercio.
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generafes.

La empresa tiene como actividad econdmico fa compra, venta, adquisicién a
cualquier titulo, importacion, exportacién, almacenamiento, envase,
suministro y distribucién de hidrocarburos y sus derivados, en calidad de
distribuidor niinorista a través de Estaciones de Servicio automolriz.

En el documento se evidencia la conformacion del equipo de respuesta, como
el esquema organizacional para la atencién de contingencias. En este
esquema se relacionan las funciones y responsabilidades de los integrantes
de la estructura.

En el documenio se hace una descripcion del vehiculo tipo cisterna operado
porla empresa, ef cual cuenta con las siguientes caracteristicas:

» El vehiculo transportador de combustible es un camion tipo cisterna, el
cual cuenta con 3 compartimientos de almacenamiento con capacidades
de 1.400, 1.200 y 800 Gal, para un fotal de 3.400 Gal.

» Cuenta con dos cejas de despacho, una ubicada en ia parte lateral y Ia
segunda en la parte trasera dei vehiculo.

» El carrofangue cuenta con cuatro (4) extintores, dos (2) extintores de 30
Lb ubicados en la parte de atras del camidn, uno (1) dentro de Ia caja de
despacho Jateral y un (1) extintor de 15 Lb ubicado en la cabina principal
de conduccion.

» Estd rotulado teniendo en cuenta las especificaciones y caracteristicas def
hidrocarburo transporiade y el nimero N,

« Adicionalmente, cuenta con un kit de derrame, botiquin v elementos de
proteccién personaf para el conductor.

En la documentacion presentada se evidencia ef tipo de sustancias
transportadas en esta jurisdiccion y se anexan las hojas de seguridad de
cada una de ellas. Cumple.

4.2.4.2 Operaciches de
fransporte ferresire e

En la documentacidn presentada se evidencia el tipo de sustancias
transportadas en esta jurisdiccién y se anexan fas hojas de seguridad de cada

identificacion  de los | una de elfas.

hidrocarburos o

sustancias nocivas | £n el documento se hace una descripcién del vehiculo tipo cisterna operado
transportadas, porla empresa, ef cual cuenta con fas siguientes caracteristicas:

« Ef vehiculo transportador de combustible es un camion tinoe cisterna, el
cual cuenta con 3 compartimientos de almacenamiento con capacidadss
de 1.400, 1.200 y 800 Gal, para un total de 3.400 Gal.

» Cuenta con dos cajas de despacho, una ubicada en la parte lateral y la
segunda en fa parte trasera del vehfculo.

» Ef carrotanque cuenta con cuatro (4) extintores, dos (2) extintores de 30
Lb ubicados en la parte de atras del camién, uno (1) dentro de Ia caja de
despacho lateral y un (1) extintor de 15 Lb ubicado en la cabina principal
de conduceion,

= Esla rolulado teniendo en cuenta las especificaciones y caracteristicas del
hidrocarburo transportado y el ntimero UN.

» Adicionalmente, cuenta con un kit de derrame, botiquin y elementos de
protecciin personal para sf conducior.

En los anexos podemos evidenciar los planocs de las rutas por donde la
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empresa realiza sus actividades. En este se puede identificar fos puntos
desde el sitio de cargue hasta el lJugar de! dastino. Cumple.

4.2.4.3 Caracterizacién
vy diagndstico de las
rutas  de lfransporte
terrestre.

ia empresa establece las rutas en jurisdiccion de la autoridad ambiental. Se
anexan las rutas por donde la empresa reafiza sus actividades. En este se
puede identificar los puntos desde e! sitio de cargue hasta ef lugar dei desiino.
Sin embargo tenfendo en cuenta lo requerido en los lérminos de referencia,
se evidencia que hace falta informacion. No se ajusta.

4.2.4

4 Evaluacion y capacidad de respuesta de la organizacion.

4.2.5 Plan estratégico.
4.2.5.1 Capacidad de
respuesta propia ante
un -evento (Nivel | de
activacion}.

En el documento se evidencia los obfetivos, ef alcance del plan, la asignacién
de responsables v responsabilidades, niveles de respuesta, igualmente se
define las entidades de apovo.

No se evidencia los plenes de ayuda mutua del sector y/o convenios con
empresas especializadas.

Se establece las rutas en jurisdiccion de esta autoridad ambiental. Se anexan
fas rutas por donde la empresa realiza sus actividades. En este se puede
identificar fos puntos desde el sitio de cargue hasta e! lugar del destino.

Se evidencia la conformacion del equipo de respuesta, como el esquema
organizacional para la atencién de contingencias. En esie esquema se
relacionan las funciones y responsabilidades de los integranies de la
estructura,

La informacion referente a los criterios y determinacién de las dreas de
influgncia, no se ajusta en su totalidad a lo establecido en los términos de
referencias.

Se define fos niveles de activacion interna y externa.

Contingencia local que puade manejarse can los recursos del

NIVEL 1 area y en donde la activacion de los recursos internos

necesarios para atenderlos es a discrecién el Jefe de la
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Emergencia y el Comandante Operativo en el sitio, La

contingencia puede ser resuelta por la brigada.

“_} Contingendia gue por sus caracteristicas requiere otros

recurses como; apoyo interno, apoyo externo, seguridad
if fisica, lideres de emergencias {segunda respuestal, apoyo
meédico, evacuacidn; los cuales se activan en forma

| automatica perc no total, v, que por sus implicaciones no
| requiere en forma inmediata de la participacion de la alta
i direccidn de la empresa ni de recursos externos.

Contingencia que por sus caracteristicas, magnitud e
implicaciones requiere de la intervencién inmedtata, masiva
y total de los recursos internos y externas, incluyendo 2 fos
miembros del Camité de Presidencia {Comité de crisis), 5¢
considera crisis tada situacion en la cual un evento afecte las
variahles criticas durante e transporte de combustible, de
tal manera que s¢a capaz de generar daflo grave y poner en
peligro el servicio e imagen.

La eficiente respuesta a un evento ocasionado por una emergencia, depende
en gran proporcion del nivel de atencion que se le dé por parte de los
responsables del equipo de respuesta, por tal razén es importante delegar
funciones especlficas a los integrantes y gue cada uno de eflos las conozea.
Eslo se activara en el momenio de un eventual derrame de hidrocarbuivs,
incendios, explosiones y demés amenazas, lo cual, se tomaran las decisiones
y acciones inmediatas para su atencion, siguiendo los planes de aceion
gsitablecidos.

Denlro de las funciones de respuesta y recuperacion de los integrantes de la
esiructira de respuesta, se destaca el rof de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD ya que una de sus obligaciones es
coordinar la atencion a comunidades afectadas e interactuar con eflas.

No se evidencia la valoracidn de la probabitidad de ocurrencia y
vulnerabilidad para el célculo def riesgo para cada framo de [as rutas.

Capacidad de respuesta propia ante un evento {Nivel | de activacion).

Se preserita fa esfructura disefiada para asegurar una respuesta efectiva a
las potenciales situaciones de contingencia y emergencia de acuerdo con los
recursos Yy estructura administrativa de la empresa, disminuyendo la
prababilidad de efectos negalivos en la respuesta a las siuaciones de
contingencia y esta integrado por el Supervisor de mantenimiento, Profesional
SSAC, Supervisor Logisiico y los conductores, asi mismo eslablece las
responsabilidades de cada uno de fos integrantes det plan y sus funcionas en
fas operaciones de contingencia,
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Supervisor

edinson.marquez@masser.com.co 310-8556815

mantenimiento Espinoza
imes
Profesional S5AC Laura A Jaime laura.jaimes@masser.com.co 310-8042645
Estupliian

Supervisor logistico | Por definir - -

Tp—

Conductar erminie 1.065.894.436
Carvantes

Conductor Jabin Mara 72.099.039

i

Informar al supervisor logistico sobre el derrame,

+  Aplicar los procedimientos de respuesta del Plan de contingencias.

- Diligencizr el Formeto “Netificacidn del derrame” y entregarlo al
supervisor logistico,

+  Evalvacion del derrame o emergencia.

»  Elaborar informe final para revision del supervisor logistico,

+  Solicitar al supervisor logisiice los equipos adidenales que se nacesitany
diligenciar el acta de recibay entrega de los mismos.

+  Coordinar las acciones de control y mitigacidén de las entidades de apoyo
en caso de requerirse,

Supensisor de . . . . 3
+  Evaluar las consecuencias y definir accicnss de limpieza del drea con el

mantenirntento
apoyo del area de S5AL.

+  Realizar e seguimiento y control z las actividedes de control y
recuperacion del drea afeciada mediante la Bitdcors de contingendia.

v+ Una vez se terminen las accones de recuperacidn debe evaluar la
afeciividad del PDC para su modificacion, adecuacion o ratiflcacion.

»  Acwalizar el plan informatice minimo cada afio o cuando existan cambios
que requieran su actualizacion y dejar registro de la fecha de
actualizadan,

= Actualizar ef plan de confingencia una vez en el afio y socializar sus
cambios a los involucrados.

+  Coordinar la activacién del PDC.

v Brindar apayo logistico y estratégico.

Supearvisor +  Notificar al Sisterna Nacional de Gestion del Riespo de Desastres siaplica
logistico dentro de las 24 horas siguientes sobre el derrame o fuga, mediante el

formate “Notificacion del darrame”. Si afecta cuerpas de agua se debe

notificar a la Corporacién Autdnoma Regional [CAR) o por dedisidn
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PN
evanto

y el
area afectada.

*  Apoyar al supervisor de mantenimiento en la evaluacidn del derrame.

* Remitlr el informe final durante los 20 dias sipulentes de la ocurrencia
def evento ala CAR.

*+  Soliciter apoyo logistico, equipos v/o personal al Sisterna Nacional de
Gestidn de| Riesgo de Desastras, diligenciando el formato "Solicitud da
equipos v materiales.”

*  Apoyo ¥ / o acompafiamiento en caso de ser necesario, durante la

Profesional SSAC atencién dela contingendia en la etapa de controly recuperacion del sitin
afectado,

*  Atender la emergencia y contingencia.

* Apoyar en fas labores de recuperacién del dres afectada seglin

Indicacioneas def supervisor de mantenimiento,
* Endrenarse en los procedimienios de respuesta para atencidn das
derrames y fugas,

Conductores

*  Entrenarse en el mansjo de equipos de respuests,

*  Der apoyo operativo v logistico solicitado por ef Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres,
Coardinar Atencidn a comunidades afectadas e interactuar con ellas,

Unidad Nacicnal
para la gastion
del riesgo de

Coordinar Primearas Auxitios y Rescate,
desastres UNGRD

*  Brindar seguridad en la zona del evento.

Se describe el procedimiento de comunicaciones en caso de emergencia
interno. Se debe tener en cuenta que las posibles emergencias ocurrirdn
fuera de las instalaciones de la empresa Masser S.A.S, debido a que fa
actividad corresponde al transporte de combustible entre ef municipio de
Baranoa y Barranquilia, sin embargo los mecanismos de activacién de
emergencias es responsabilidad de la persona conductora def vehiculo ¥ del
érea administrativa de la empresa. Por lo tanto este se activars teniendo en
cuenta el grado de decision y actuacion en el caso de emergencia. A
continuacion, se lista los involucrados en el procesc de notificacidn de
derrame o fugas de Hidrocarburos y/o sus derivados en fa ruta establecida
para el transports de combustible.

Supervisor Edison Marquez

. edinson marquez@masser.com.co 310-8556815
mantenimlento Espingza
i taura Jaimes L
Profesional S54C e Laura jaimes@masser.com. oo 310-BO4264%5
Estupifidn

Supervisor fogistico | Par definir - -

Hermin

Cenductor S 1.065.894.436
Cervantes

Canductor labin Mora 72.089.039

Se cuenta con un cronograma de capacitaciones en donde se establecen los
femas a lratar con las personas involucradas. La tematica corresponde a:
divulgacion del plan de contingencia, conductas bdsicas de seguridad y
operatividad en la actividad del transporte, técnicas apropiadas para las
labores de limpieza, lavado y atencién de derrames, manejo de extintores y
kit de derrames, reunién para revisién general Y evaluacion def plan de
contingencia, Cumple.
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4.2.6 Flan operativa.

Se evidencia informacion relacionada con este ftem, sin embargo no se ajusta

en sy totalidad a lo exigido en los términos de referencia. No cumple.

4.2.7 Plan informativo,

En el documento presentado se refaciona una ficha técnica de las medidas de

comunicacion adoptada.

|
1

Establecer los mecanismos carretera. hidrocarbures yfo sus derivados en
de comunicacién de ' ® Inestabilidad la ruta establecida.
infermacion piblica. estructural

V-01/04-05- PLC— i : n Cadigo: PLC- |
2018 Transportede INFORMACION PUBLICA ! PA-DE
. Coardlnador e Cocrdmatlon o . Telefono_‘,ggqrfgg_____ ;
310 804264-5 — 310 8586815 ;
Laura Jairmes ) .
s Edinsgn Marguez faura.jaimes@masser com.co —
Estupifidn
| edinson.marquez®masser.com.co
L 1d
ObJEtWDS Asp ectos significativos funclones en e| desarroflo normal de

actlv:dad&s o
Incend:o o explosion | * Revisar el flujo de 1a com comunicacion
del vebiculo en ia ante fuga vy derrame de

ocasionada por sismao.,

= Dermme de | = iMantener actualizadp Jos directorins
hidrotarburos de les  involucrados internos v
eXLErnos.

. Fundones en caso de emergenda .
Comunicadisn interna: Una vez identificade 81 evento de emergendia o derrame, ¢l operario
del vehiculo deberd comunicar al superviser 55T de ia empresa y esté a su vez notificard al
comandante operative def equipe de respuesta del presente plan, guien werificard las
condiciones det medio en que se desamoll§ el evanto. Este comunicara a los lidemss da
Emargencia quienes inspecdonaran el drea. Si 2 pasible controdar la emergencia, s& evacua
al personal mediante ef sistema de alerta establecido en el apartado SISTEMA DE ALERTA ¥
ALARMA {ver listado de Listado de partes involucradas en Iz cadena de llamadas internas ante
derrame p fuga de hidrocarburos y fo sus derivados).
Comuniracidn externa: S2 determina la aplicacion del presente macanismao on s chjato de
dar una respuesta oportung al evento en sus niveles de emargendia 3 y 2. Este 5o activard
teniendo en tuenta el grado de decisién y actuacién en el caso de emergenci.
Verificar ¢l punte exatto de oourrencls de la emergencia v determinar a qué jurisdiceion
cerrasponde
El coordinar operative, una vez confirmada fa contencidn parcial de la emargencia deberd
comunicar ai coordinador focal de emergencia la pertingncia del apoyo logistien, quisn 3 su
vez notificard a fa autoridad ambiental competente si existe contaminacién de cuerpos de
agua, canales de agua o red de alcantarillado. De no ser el caso, este debe natificar 3l comié
de atencidn de emergencia locai, gulen comunicard y pedirs apoyo técnico a organismos
especiziizados en ek conirol de hidrocarburos y sus derivados. De acuerdo a I magznitug de
ta emergencia se comunicard al comité operativo local def plan de coRtingencia nacional.
Los mecanismos de notificacion, sa aplicaran de acusrdo af pivel de emergentiz notificado
por el Coerdinador. El Sisterna de alerta de la empresa serd herramienta indispensable a ia
hora de notificer eventualidades an un nivel de amerzencia 1.

_ Czpadtacién

LDara conocer Ios macanismos da comunicacidn intema y externa

Macanismas y estrategias ge

Indicatiores e seguimiento y evaluaciin
" implementarin S

Coprdinar ios canales de comunicacidn
interinstitucional con entidades pdblicas y
privada relacionada direcka o
indirectamente con fos mecanismos de

prevenddn y atencidn de emeargencias,

Enaro

Enero & Diciembre

Enero a Diclembre

Nimere de notificaciones

‘Cronograma -

= Presenter aios operarios el andlisis de riesgos.

* Implementar medidas de prevencién y
mitizacidn de los riesgos.

* Impiementar pregramas de rehafilitacién y

recup eracion.

Enero a Diciembre

* Realizar seguimiento y evaluacidn del Plan.
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El Comité Operativo del Plan de Conlingencia estd integrado por las
siguientes entidades, de las cuales se especifica su funcion:

s

Crur Rala
| T Cobuaibilann

e e s o Mo mma s fmis b mm e A S s EL e ——

CRALUZ AOLA COLOMBIANES
- atencién prehospitalaria busqueda y rescate, comunicariones.
- Apoya lagistice.
DEFEMEA CIVIL COLDEARI A NS
- !quuzcn yreseates,
-tamunisaganes,
“Epoe !csf—.‘.ic:i,
-Ewhuaciin,

CLSERPD DE BOLIBEROS
- Ewtingion £ “naerdin:
-4poye logiztics,

- Evacuaciar.

ALCALDIA BAUNICIP AL
- szcretana del comité.
- Infermacidn Comunitaria. fombisacial cita acuerde de pago

FUERZAS AAMADAS PRESENTES EM EL MUNICIPIO
- sezurided del drea del derrame.
- Apayard las actividades con personal ¥ maguinariz. Comunicaciones.

' /,‘:H ECOFETROL . Bistritos operativos localizados en los munidipios sfectados.
P .AVI\T - Control de derrarmes.
s tpe ROL - Asesoria e informecion sabre Hidrocarburos. Comunicaciones.

B | DPERACICNES ¥ SERMICIOS DE COMBUSTIALES - Masser 5.A.5
. . comtral de derrames.

- Asesor(a e informacidn sobre Sustandas Meogivas,
"'t AUTORIDAD AMBIENTAL

. - Controly marsfo e arencas y vertimisnzos.
" - hggaoris Ambiaatal,

.~ Conzcrvar, recuparar ¥ proteger \as recursos natlrs 'es.

JUNTAS DE ACCION COMUNMAL

. - Apoyo Loglstice e nformacion cemunitaria.

SEAVICIOS SEQCIOMALES DE SALUD
| - Atencidn mddica

Fuente: Plan Nacional da Contingencia

Se cuenta con un cronograma de capacitaciones en donde se establecen los
temas a tratar con las personas involucradas. La temdtica corresponde a:
divulgacion del plan de contingencia, conductas bésicas de seguridad y
operatividad en fa actividad del transporte, lécnicas apropiadas para las
labores de limpieza, lavado y atencién de derrames, manejo de extinlores y
kit de derrames, reunién para revision general y evaluacion del plan de
contingencia.

La nolificacion es fa herramienta que permite dar a conocer la ocurrencia de
una contingencia a fas entidades correspondientes, para alerfar sobre una
posible cooperacion en la atencion v manejo de la misma.

La notificacién de un derrame de hidrocarburos ¢ sus derivados, estd
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conformado por el reporte inicial, e/ cual refaciona aspectos generales como
tamafio, origen, localizacion, hora, volumen estimado elc.; Yy un Reporte final,
en el cual se describe de manera detallada las circunstancias def derrame o
emergencia presentada, su atencién y control.

El informe inicial se debe realizar cuando se presente una emergencia con
afectacion al iransporte del producto, la vida ¥ salud de las personas y al
medio ambiente, o cuando fa compafifa lo estime necesario por la magnitud y
afectacion del evento, difigenciando ef formato “Notificacién del derrame” por
el comandante operativo el cual debe ser enviado dentro de las 24 horas
después de haberse presentado el mismo; por el jefe de emergencias al
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres vy a la CRA
(Corporacidn Auténoma Regionai).

Se indica que una vez se haya conirolado el evento y se hayan realizado las
acciones de fimpieza y recuperacion def drea afectada, se debera realizar el
Informe final ef cual seré remitido deniro de los veinte (20) dias contados a
partir del dia de ia ocurrencia del evento a la autoridad ambiental, Ministerfo
de Ambiente y Desarrolfo Sostenibie, ¥ a la Coordinacién Nacional def Pian
Nacional de Contingencia si éste afecto cuerpos de agua (fluviales, lacustres
o maritimas}) o si la OT decidié notificarlo a dichas entidades desde el
momento en que sucedic el evanio.

Se indica que la persona encargada de realizar el informe final y dar
informacidn a medios de comunicacion estd a cargo del comandante
operativo con el apoyo del jefe de emergencias. Cumple.

4.28 Programa de
capacitacion ¥
enfrenamiento.

Se cuenta con un cronograma de capacitaciones en donde se establecen los
temas a fratar con las personas involucradas. La tematica corresponde a:
divuigacion del plan de contingencia, conductas bésicas de seguridad y
operatividad en la actividad del transporte, técnicas apropiadas pera las
fabares de limpieza, lavado y atencion de derrames, manejo de extintores v
kit de derrames, reunidn para revision general y evaluacion del plan de
contingencia. Cumple.

4.2.9 Divulgacién del
plan.

Se evidencia informacién relacionada con este ftem, sin embargo no se ajusta
en su totalidad & lo exigido en los términos de referencia. No cumpie,

4210 Sisfema de

seguimiento af plan.

La empresa indica que se fiene implementadas medidas que seran objefo de
coniral y seguimiento, para garantizar la recuperacion del drea afectada y
poder tener asf un informe completo donde se detallen las acciones tormadas
para el control, recuperacion y finalizacién de la remediacién def sitio. El
informe podré ser enfregado a las autoridades que lo requieran de acuerdo
con el tipo de contingencia y la normatividad vigente.

El contral y seguimiento se realizard mediante la Bitscora de la contingencia,
en la cual se consignaran a diario todas las actividades de control, atencién
del derrame y remediacion del sitio afectado, asi comc las decisiones,
ordenes, instrucciones impartidas por el comandante operativo con ef soporte
del @rea de SSAC, comunicaciones registradas y observaciones que
requieran ser documentadas.

Una vez finalizada la Contingencia, ef Jefe de Emergencia con el apoyo def
area do SSAC, deberd desarrollar una serie de actividades con el propdsito
de evaluar las consecuencias derivadas de /a contingencia vy definir las
acciones de fimpieza y descontaminacion (en caso de derrame) del sitio
afectado. Asi mismo, deberé conocer el estado del vehicuwlo, para de esta
forma coordinar la reposicién de las partes gastadas y fa reparacion de las
que hubiesen presentado failas operacionales.

Despugs de finalizada la emergencia y con base en ios reportes diarios de las
operaciones de las bitdcoras se realizaré una evaluacion defallada de la

12
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efectividad del PLC, tenfendo como referencia la eficiencia en ol control y
atencion de la emergencia ademés de la recuperacion del sitio afectado.

Asi mismo la empresa presenta los procedimientos de respuesta y
recuperacion cuando se presente eventos de derrame o fugas en cuerpos de
agua y el plan de recuperacion en suelos. Los evenios relacionados son:
Derrame de ifquidos (hidrocarburos y sus derivados) en suelo, Derrame de
liquidos (hidrocarburos y sus derivados) en agua. Cumple.

4.2.11 Reportes a la | Este reporte se realizard mediante la Bitdcora de la contingencia, en la cual se
autoridad ambiental, consignardn a diario todas las actividades de conlrol, atencién del derrame y
remediacion del sitic afectado, asi como las decisiones, oOrdenes,
instrucciones impartidas por el comandante operativo con el soporte del area
de SSAC, comunicaciones registradas y observaciones que requieran ser
documentadas. Cumple.

4.2.12 Actualizacion del | La empresa indica que hasta al momento fa ruta establecida para este plan
PDC por inclusion de | de contingencia corresponde a Baranoa — Barranquilla. Y gue en su momenio
nuevas rutas o nuevos | si se desea incluir una nueva ruta o framo, se informara a este Corporacion.
tramo de rufa.
4.2.13-Costos del plan. | No se evidencia en la documentacion presentada. No cumple,
4.2.14 Presentacion det | Cumple.

POC.

CONCLUSIONES

Una vez revisado el plan de contingencia para el fransporie terrestre de hidrocarburos, derivados o
sustancias nocivas presentado por la empresa Operaciones y Servicios de Combustibles S.A.S. -
MASSER mediante radicado No. 0007138 de 01 de Agosto de 2018 se concluye (o siguiente:

1. El Plan de Contingencia no se ajusta en su totalidad a los términocs de referencia estipulado por el
Ministeric de Ambiente y Desarrolio Sostenible mediante Resolucion No. 1209 de 29 de Junio de
2018.

2. Teniendo en cuenta los términos de referencia por el Ministerio de Ambiente vy Desarrolio
Sostenible mediante Resolucion No, 1209 de 29 de Junic de 2018, se estable que:

En el punto 4.1.4 Medidas de reduccion del riesgo. No se evidencia en la documentacion

presentada en el plan de contingencia para el transporte terrestre de hidrocarburos, derivados o
sustancias nocivas.

En el punto 4.2.4.3 Caracterizacion y diagnostico de las rutas de transporte terrestre. La empresa
gstablece las rutas en jurisdiccion de la autoridad ambiental. Se anexan las rutas por donde la
empresa realiza sus actividades. En este se puede identificar los puntos desde el sitio de cargue
hasta el lugar del destino. Sin embarge teniendo en cuenta lo requerido en los términcs de
referencia, se evidencia que hace falta informacion.

En el punto 4.2.5 Plan estratégico. No se evidencia los planes de ayuda mutua del sector y/o
convenios con empresas especializadas.

No se evidencia la valoracion de la probabilidad de ocurrencia y vulnerabilidad para e calculo del
0«} riesgo para cada tramo de las rutas.
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En el punto 4.2.6 Plan operativo. Se evidencia informacion relacionada con este item, sin embargo
no se ajusta en su totalidad a lo exigido en los términos de referencia.

En el punto 4.2.9 Divulgacién del plan. Se evidencia informacion relacionada con este item, sin
embargo no se ajusta en su totalidad a lo exigido en los términos de referencia.

En el punto 4.2.13 Costos del plan. No se evidencia en la documentacion presentada en el plan de
contingencia para el transporte terrestre de hidrocarburos, derivados o sustancias nocivas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica de Ia Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, fmponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones Auténomas
Regionales como entes, “..encargados por fey de administrar, dentro del grea de su jurisdiccion, ef
medio ambiente y los recursos naturales renovables Y propender por su desarrolio sosteniple, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de/ Medio Ambiente...”.

Que el numeral 12 del articulo 31 ibidem, “establece que una de las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales es " Ejercer Jas funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de
los usos del agua, ef suelo, el aire y los demas recursos naiurales renovables, io cual comprenders el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas
en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan
causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su emplec para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones ¥ salvoconductos.”

Que tehiendo en cuenta el caso cancreto, el DECRETO 1076 DE 2015 en lo relacionado al PLAN DE
CONTINGENCIAS establece:

(-]

Articulo 2.2.3.3.4.14. “Los usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen, transformen
procesen, transporten o aimacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud y para los
recursos hidrobioldgicos, deberan estar provistos de un plan de contingencia y control de derrames, el
cual deberéa contar con la aprobacién de la auforidad ambiental competente.

Cuando el transporte comprenda Ia Jurisdiccion de méas de una autoridad ambiental, compete e
compete ef Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, definir la autoridad que debe aprobar ef
Plan de Contingencia.

Que en lo referente a la presentacién de los Planes de Contingencia, e DECRETO 50 DE 2018
establece: ARTICULO 7- "Se maodifica el articuio 2.2.3.3.4.14. del Decreto 1076 de 2015, el cual

gueadara asi:

Articulo 2.2.3.3.4.14, Plan de Contingencia para el Mansjo de Derrames Hidrocarburos o Sustancias
Nocivas. Los usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen. fransformen, procesen,
transporten o almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud ¥y para los recursos
hidrobiolégicos, deberédn estar provistos de un plan de contingencia para el manejo de derrames.
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Paragrafo 1: Los usuarios de actividades Sujetas a licenciamiento ambiental o Plan de Mangjo
Ambiental, deberén presentar dentro del Estudio de Impacto Ambiental el Plan de contingencias para
el mansjo de derrames de acuerdo con fos términos de referencia expedidos para el proceso de
licenciamiento por el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible.

Paréagrafo-2: Los usuarios que transportan hidrocarburos y derivados, asi como sustancias nocivas, no
Sujetas a licenciamiento ambiental, deberdn estar provistos de un Flan de contingencias para el
manejo de derrames, el cual debers formularse de acuerdo con los terminos de referencia especificos
que adopte el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Continyacion del Decreto "Por ef cual se modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrofio Sostenible en relacion con los Consejos
Ambientales Regionales de la Macrocuencas (CARMAC), el Ordenamiento de/ Recurso Hidrico y

Vertimientos y se dictan otras disposiciones”

El Plan de contingencia del presente articulo, debers ser enfregade a las autoridades ambientales en
donde se realicen las actividades no sujetas a licenciamiento ambiental, con al menos 30 dfas

Que mediante {os términos de referencia establecidos por el Ministeric de Ambiente y Desarrollo
S'ostgnlble med:ante_la Resolucion No. 1209 dej 29 de junic de 2018 “Por la cuaj se adoptan ios
t‘e:rmmos de referencia tnicos para.fa elaboracion de los planes de contingencia para el transporte de

{2
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Decrefo 1076 de 2015

En mérito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Requerir a la sociedad OPERACIONES Y SERVICIOS DE COMBUSTIBLES S.AS. -
MASSER con Nit 900.491.888-0, representada legalmente por el sefior JESUS DAVID TOUS RUBIO o
quien haga sus veces al momento de la notificacidon del presente proveido, para que en el término de
treinta (30) dias habiles presente la informacién que no se ajusté a los términos de referencia
estipulados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollc Sostenible mediante Resolucién No. 1209 de 29
de Junic de 2018 la cual corresponde a los siguientes puntos:

s Punto 4.1.4 Medidas de reduccion del riesgo.

o Punto 4.2.4.3 Caracterizacion y diagnostico de fas rutas de transporte terresire.

o Punto 4.2.5 Plan estratégico. Lo referente a los planes de ayuda mutua de! sector y/o convenios con
empresas especializadas vy la valoracién de la probabilidad de ocurrencia y vulnerabilidad para el
calculo del riesgo para cada tramo de las rutas.

» Punto 4.2.6 Plan operativo.

+ Punto 4.2.9 Divuigacion del plan.

+ Punto 4.2.13 Costos del plan.

* En el puntc 4.2.11 “Reportes a la autoridad ambiental” se debera incluir el plan de recuperacién
exigido en los términos de referencia.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado o a
su apoderado debidamente constituido, de conformidad con el Articulo 67, 68 y 69 de |a iey 1437 del
2011,

TERCERO: Hace parte integral de la presente actuacion administrativa, el informe No. 0001447 del 30
de octubre de 2018, expedido por la Subdireccion de Gestién Ambiental.

CUARTO:_EI incumplimiento de fos requerimientos establecides en ei presente Auto, sera causal para
que se apliquen las sanciones establecidas en la Ley 1333 del 2008, previo tramite del procedimiento
sancicnatorio respectivo.

PARAGRAFO: La Corporacion supervisara y/o verificard en cuaiquier momento el cumplimiento de los
anteriores Requerimientos,
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“POR EL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA SOCIEDAD OPERACIONES Y
' SERVICIOS DE COMBUSTIBLES S.A.S. - MASSER, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE BARANOA -
. ATLANTICO”

QUINTO:‘Contra el presente Acto Administrative, procede el Recurso de Reposicion ante ia
Subdireccién de Gestion Ambiental de esta Corporacion, el cual podra ser interpuesto personalmente o

por medio de apoderado y por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion
conforme a lo dispuesto en el articulo 76 de |a ley 1437 de 2011.

Dado en Barranguilla a los

56 MAR. 2019

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANAIZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

+ EXpr Por Abrir,
* 1. T: No. 0007447 del 30 de octubre de 2078,
Proyectd: MAGN / Dra. Karem Arcon (Superw‘sod‘?‘



